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DIRECTIVA UE PRIVIND
PROTECTIA PERSOANELOR
CARE RAPORTEAZA
INCALCARI ALE
DREPTULUI UNIUNII.

NEVOIA REGLEMENTARII DE PROCEDURI
CORPORATIVE INTERNE.
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Obiectiv (art.l) - imbunatatirea aplicarii dreptului si
politicilor Uniunii in domenii specifice privind stabilirea
unor standarde minime comune care sa prevada un
nivel ridicat de protectie a persoanelor care raporteaza
incalcari ale dreptului Uniunii.

Domeniul de aplicare material (art. 2) — raportare a
incalcarilor dreptului Uniunii ce intrd in sfera de aplicare a
actelor Uniunii si care privesc domenii precum: achizitii
publice; servicii, produse si piete financiare, prevenirea
spalarii banilor si finantarii terorismului; protectia
mediului; siguranta si conformitatea produselor;
siguranta transporturilor; sanatatea publica; protectia
vietii private si a datelor cu caracter personal si
securitatea retelelor si a sistemelor informatice;
incalcari care aduc atingere intereselor financiare ale
Uniunii; concurenta si ajutoare de stat etc.

Act al Uniunii Europene cu un scop specific ce asigurd posibilitatea persoanelor ce actioneazd in cadrul unor autoritafi,
institutii, oficii, persoane juridice publice sau private de a aduce la cunogtinta factorilor de decizie (fie prin modalitati
interne sau externe de raportare, fie prin divulgarea publicd) a unor incalcdri ale dreptului Uniunii in multiple domenii
de interes.

Informatiile raportate vor viza de cele mai multe ori situatii cu privire la activitatea din cadrul respectivei entitati juridice

in care actioneazd avertizorul, nefiind exclus insd a fi raportate si informatii
despre activitatea altor persoane (ex. parteneri de afaceri, alte institutii aflate in colaborare etc.) /
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Persoana juridicd, cu exceptia statului si a autoritdtilor publice, raspunde penal pentru infractiunile savargite in

realizarea obiectului de activitate sau in interesul ori in numele persoanei juridice. Institutiile publice nu raspund

penal pentru infractiunile savarsite in exercitarea unei activitati ce nu poate face obiectul domeniului privat.

Raspunderea penald a persoanei juridice nu exclude raspunderea penala a persoanei fizice care a contribuit la savarsirea
aceleiagi fapte.

Despre teoria culpei organizationale/ teoria filozofiei intreprinderii sau ethos-ul companiei — pentru identificarea

vinovatiei/ culpei persoanei juridice trebuie sa ne raportam la (in)existenta unei practici tolerate ori consimtite de
persoana juridica.
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Persoanelor care efectueaza raportdri care lucreaza in sectorul privat sau in sectorul public si care au
obtinut informatii referitoare la incalcari intr-un context profesional, cum ar fi:

>Persoane ce au calitatea de lucrator, inclusiv functionarii publici
>Persoane care desfagoara o activitate independenta

> Actionari sau persoane din departamentul administrativ, din organele de conducere sau supraveghere a unor intreprinderi

>Voluntari sau stagiari — remunerati sau neremunerati

>QOrice persoana care lucreaza sub supravegherea si conducerea contractantilor, a subcontractantilor si a furnizorilor

>Alte persoane — precum persoane care nu au inceput raportul de muncd dar au obtinut informatii in timpul procesului de

recrutare sau alte negocieri; facilitatori, etc.

° ALBU LEG



Obligatia de a pastra confidentialitatea cu privire la persoana avertizorului (art. 16) — statele membre trebuie sa

asigure nedivulgarea identitdtii persoanei care efectueaza raportarea, fard consimtamantul explicit al acesteia;

Protectia datelor cu caracter personal - atit ale avertizorului, cat si cu privire la informatiile furnizate prin

raportare §i care pot congine astfel de date - (art. 17) — in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 si Directiva
(UE) 2016/680;

Evidenta raportarilor (art. 18) — statele membre se asigurd cd entitatile juridice din sectorul privat si din domeniul
sectorului public si autoritdtile competente pastreazd evidenta tuturor raportdrilor primite. Acestea nu se pastreaza pentru

o perioada mai lunga decét este necesar si proportional pentru respectarea cerintelor impuse.
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INTERDICTIA REPRESALIILOR (art. 19)

MASURI DE SPRIJIN - acordate de statele membre prin autoritatile publice competente — ar putea fi acordate de un centru
de informare sau de o autoritate administrativa unica si independenta - (art. 20)

MASURI PENTRU PROTECTIA IMPOTRIVA REPRESALIILOR (art. 21)

MASURI PENTRU PROTECTIA PERSOANELOR VIZATE DE RAPORTARI (art. 22)

SANCTIUNI (art. 23) — eficiente, proportionale si disuasive — sunt necesare sanctiuni penale, civile sau administrative — atat
pentru persoane care impiedica sau Incearca sa impiedice raportarea, cat si pentru persoane care efectueaza raportari false sau au

divulgat public informatii false, in mod deliberat

INTERZICEREA RENUN'L&RII LA DREPTURI §SI LA MASURI REPARATORII (art. 24)
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RAPORTARE INTERNA

Statele membre trebuie sd incurajeze acest tip de raportare Tnainte de raportarea prin canale externe dacd incalcarea poate fi
remediata eficace pe plan intern si persoana care efectueaza raportarea considerd ca nu exista un risc de represalii; Canalele
de raportare pot fi gestionate intern sau pot fi furnizate de o parte terta.

Statele membre asigurd cd entitdtile juridice din sectorul privat si din sectorul public instituie canale si proceduri pentru
raportare interna si pentru intreprinderea unor actiuni subsecvente — aplicabil in cazul entitétilor juridice din sectorul privat
care au cel putin 50 de lucratori.

RAPORTARE EXTERNA

Utilizabila conform Directivei dupa ce au fost realizate raportdri mai ntai prin canale interne de raportare sau chiar in mod direct
prin canale externe de raportare; Canalele de raportare externe trebuie sa fie independente $i autonome.

Instituie obligatia statelor membre de a desemna autoritatile corespunzitoare pentru a primi raportari, a oferi feedback si a
intreprinde actiuni subsecvente raportarilor.

DIVULGARI PUBLICE
Beneficiazd de protectie persoana care a raportat mai intdi intern $i extern sau direct extern, Insd nu au fost luate masuri
corespunzdtoare $i persoana are motive Intemeiate sa creada:
a) TIncalcarea poate constitui un pericol iminent sau evident pentru interesul public;
b) 1in cazul raportarilor externe, exista un risc de represalii sau o posibilitate redusa ca
incdlcarea sa fie remediata in mod eficace, raportat la circumstantele specifice ale cazului.




* Statele membre pot introduce sau mentine dispozitii mai favorabile pentru drepturile persoanelor care efectueaza
raportdri decat cele prevazute in Directiva; Statele membre pot impune entitatilor juridice cu mai putin de 50 de
lucratori sa instituie canale $i proceduri de raportare similare

v
N
* Obligatia de a asigura intrarea In vigoare a directivei prin acte cu putere de lege si acte administrative necesare pana la
17 decembrie 2021
v
N

o n ceea ce priveste entitdtile juridice din sectorul privat care au Intre 50 si 249 de lucrdtori, termenul este 17 decembrie
2023

.

* Pentru persoane juridice din sectorul privat cu mai mult de 249 de lucratori + Situatia persoanelor juridice
(private) ce activeaza in domenii anume indicate in Anexa (servicii, produse si piete financiare — prevenirea spaldrii

banilor si finantarii terorismului; siguranta transportului; protectia mediului) — termenul raméane cel de 17 decembrie
2021

~
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Cadrul legal national aflat in vigoare (evident, insuficient din perspective multiple — persoane vizate, madsuri de protectie
insuficiente, canale de raportare, etc.) — Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza Incalcari ale legii.

Proiect de Lege privind protectia avertizorilor in interes public — publicat pe site-ul Ministerului Justitiei, aldturi de expunerea de
motive.

a) In mare, redi continutul Directivei si o transpune intocmai,
b) Desemneaza in calitate de autoritate competentd sa primeasca raportdri privind incalcarea legii (in cazul raportarilor
externe), urmatoarele:
b.1. autoritdti si institutii publice care, potrivit dispozitiilor legale speciale, primesc si solutioneaza raportdri, n
domeniul lor de competenta;
b.2. Agentia Nationald de Integritate;
b.3. alte autoritati si institutii publice catre care ANI 1si deleagd competenta de solutionare.
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Obligatiile derivate din Directiva
a) asigurarea canalelor de raportare;
b) asigurarea prevalentei raportarii interne;
¢) eficacitatea anchetei si a masurilor dispuse;
d) evitarea conflictelor de interese $i a represaliilor;
¢) evidenta raportarilor si parcursului lor.

Riscuri juridice si de imagine.

Conform art. 135 C. pen., persoana juridica raspunde penal pentru infractiunile savarsite in realizarea obiectului de activitate sau in
interesul ori in numele persoanei juridice. In acord cu teoria culpei organizationale/ teoria filozofiei intreprinderii / ethos-ul
companiei (dezvoltatd de profesorul Klaus Tiedemann) — necesitatea existentei unei practici tolerate ori consimtite in cadrul
persoanei juridice.

Nevoia realizarii unor proceduri riguroase pentru prevenirea riscurilor juridice — inclusiv in materie
enala -, a celor de imagine, precum si privind atmosfera si mediul de lucru.
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VA MULTUMIM!
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